
—1—

中国人民政治协商会议

开封市第十三届委员会第一次会议

第 62 号提案

题 目：关于深挖汴商群体潜力促进开封经济高质量发展的提

案

提交时间：2022年 12月 30日

提 案 者：市工商联

承办单位：市商务局、城乡一体化示范区管委会

内 容：

改革开放以来，广大汴商走出去寻找商机，足迹和事业

遍布五湖四海、大江南北、大洲大洋，积淀形成了博大精深

的“汴商文化”，更铸就了“愈挫愈勇、大度包容，精益求精、

仁智骨风，重义守诚、创新传承”的“汴商精神”。风筝飞得再

高，线始终在家乡手中，开封是汴商的根，应广大在外汴商

的期盼，2016 年 10 月 18 日，在市委、市政府的关心支持下

开封市汴商联合会成立，几年来，已联络异地汴商企业 200

多家，异地河南商会、开封商会 33 家，引领景柱、董留生等

一批知名汴商回乡投资。截至目前，汴商联合会通过召开“汴
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商大会”、开展“寻根谒祖叙乡情百名老乡建家乡”等主题活

动，吸引在外创业汴商回乡投资项目总规模已超 10 亿元，在

脱贫攻坚、疫情防控等行动中，捐款捐物已超 1 亿元，为推

动全市经济持续发展作出重要贡献。

今年是贯彻落实党的二十大精神，锚定“两个确保”，实

施“十大战略”，紧抓招商引资和项目建设的关键之年。在世

界百年未有之大变局加速演进、疫情影响常态化等大背景下，

在周边城市发展加速、产业结构升级竞争压力的情况下，招

大引强的难度不断提升，需要我们更好地凝聚汴商资源，大

力开展以商招商、以情招商、以会招商，引领汴商回归，在

勇做新时代高质量发展开路先锋的征程中不断深入挖掘汴商

潜力，提升招商引资质量和实效。为此建议：

一、织密一张联络网，加强联络交友

建议市委、市政府领导每年赴异地商会和知名汴商企业

开展一次走访慰问活动，帮助在外汴商抱团发展、做大做强。

用好异地开封商会和汴商资源，以乡亲乡情为纽带，以汴商

与家乡共同发展为核心，把招商信息通过汴商网络传播出去，

向北上广深等发达地区产业溢出要项目，向开封籍人才富矿

要项目，让更多在外汴商实现回归。建立汴商回归惠企政策

清单、服务需求清单、投资计划清单，精准把握企业回乡创

业意向和动态，做到手中有策、心中有数，使招商项目更加
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符合我市产业发展的布局要求，凸显开封招商特质和内涵。

二、定期召开一次“汴商大会”，引领汴商回归

建议依托“清明文化节”“菊花文化节”和春节等重要节会，

以市委、市政府的名义举办“汴商大会”，开展“请老乡、回故

乡、建家乡”“知名汴商故乡行”等活动，创新方法“请进来”，

不断激发广大汴商恋祖恋乡热情，留下汴商优质项目、资金、

人才，为开封发展凝聚汴商智慧和力量。同时要坚持招商安

商并重，优化招商引资全程服务。建议制定出台汴商回归重

点服务保障项目情况报告制度和项目“招、批、管”协同工作

机制，建立“绿色通道+闭环管理”模式，加快项目用地、环评、

能评、施工许可等手续办理，推动一批重大产业项目早落地、

早开工、早投产，让回归项目效益充分释放，为全市经济社

会高质量发展注入强劲动能。

三、建设一个汴商产业园，打造汴商回归平台抓手

平台是产业落地的根基所在，汴商产业落地离不开平台

支撑。建设汴商产业园是引领汴商回归、整合汴商资源、促

进开封发展的有力抓手，是我市创新招商方式、推进产业发

展、壮大经济增量的重要举措，是加快转变发展方式、增强

经济发展活力的有效途径。一是科学谋划园区定位，高标准

设立汴商产业园。建议围绕开港大道划拨 300—500 亩土地，

参照产城融合示范区、自贸区、港区等园区建设，在资金、
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税收、土地指标等资源要素供给上给予政策大力支持，解决

好汴商回乡投资中存在的信息、技术、资金、场地、人才、

人力、服务等突出问题。完善园区基础设施，强化园区服务，

打造宜居宜业的产业园区，创造汴商回乡创业的温馨环境，

让汴商企业愿意来、留得住、能发展。二是以园招商，高标

准服务汴商企业落地。根据国家产业政策和我市经济社会发

展宏观规划，紧密结合我市优势产业和特色经济，牢固树立

“项目为王”理念，建立招商资源统筹共享机制，以异地汴商

企业总部回归、产业项目回迁、资金回流、技术回归为主要

方式，以兑现优惠政策、提供优质服务、营造良好氛围为主

要手段，对汴商回归项目提供保姆式的全程服务，实行项目

落地“拎包入住”，引导、帮助和支持汴商回乡创业，以高标

准平台支撑高质量发展。

四、褒奖一批优秀汴商，树立汴商良好形象

加强对优秀回归汴商的褒奖。支持优秀回归汴商参加党

委、政府各级各类先进评选，支持优秀汴商评选各级劳动模

范、五一劳动奖章、青年五四奖章、三八红旗手等荣誉称号，

依照有关规定推荐参选各级人大代表、政协委员，推荐担任

各级工商联企业家主席、会长。通过开封日报、开封电视台

等新闻媒体大力挖掘、宣传异地汴商回归创业、发展壮大的

先进典型，在全市上下营造鼓励支持汴商回归创业的良好氛
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围，促进汴商“荣归”创业、“和谐”发展。建议市委市政府牵头

设立“汴商先锋”荣誉称号，提供必要优待，表彰为我市经济

社会发展和公益事业作出突出贡献的回归汴商，体现对汴商

的厚爱和重视，树立汴商群体“富而有德、富而有爱、富而有

责”良好社会形象。


