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中国人民政治协商会议

开封市第十三届委员会第一次会议

第 20 号提案

题 目：关于实现我市世界文化遗产零的突破的提案

提交时间：2022年 12月 29日

提 案 者：民盟开封市委会

承办单位：市文化广电旅游局

内 容：

2014 年，大运河、丝绸之路河南段双申遗成功。开封作

为大运河申遗的发起城市之一，却与此无缘。这与开封历史

文化名城的地位不相适应，与打造国际旅游文化名城不相适

应，与高水平建设世界历史文化名都不相适应。随着州桥遗

址的发掘的开展，我们认为，我市应以州桥遗址发掘为契机，

尽快启动世界文化遗产申报工作，实现我市世界文化遗产零

的突破。

一、基本情况

我市参与申请“世界文化遗产”的工作有两项。一是大运

河保护与“申遗”，开封的项目点为“后续列入项目”；二是“中
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国明清城墙申遗”，目前正在开展工作。

大运河开封段保护与“申遗”工作始于 2008 年，我市是大

运河沿线的 33 个参与城市之一。按照大运河保护与“申遗”的

要求，我市建立了领导小组，摸清了大运河开封段约 80 公里

主河道的走向及其两岸文化遗产的分布状况，编制完成并成

功申报了大运河开封段保护规划，将汴河及州桥遗址、北宋

东京城遗址等 8 处不可移动文物申请进入“后续列入项目”。

由于汴河河道遗址深埋于今地表 8 米以下，埋藏深、水

位浅，没有进行考古发掘，不能展示于人。列入“世界遗产名

录”的原则要求之一是“可视性”。故在 2014 年没能搭上大运

河“申遗”这班车，与之“失之交臂”，令人痛心！

2018—2022 年，省文物考古研究院等单位对州桥遗址和

汴河遗址进行了考古发掘，发现了唐宋时期的汴河南北两侧

堤岸、唐宋至明清时期的汴河河道以及明代州桥等重要遗迹，

宋代州桥壁画保存基本完整，与《东京梦华录》记载基本一

致。2022 年 9 月 28 日，国家文物局在北京召开“考古中国”

重大项目发布会，通报了河南开封州桥遗址等四项最新考古

成果。州桥是运河遗产中的典型代表，其考古发掘还原了大

运河及宋代东京城繁荣的宏大历史场景，填补了中国大运河

东京城段遗产的空白，为研究黄河文化、大运河文化提供了

重要实物资料，为我国古代桥梁建筑技术等研究提供了新的
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重要资料，也为开封城中轴线千年不变提供了实物佐证。

二、历史意义

一是文化更自信。通过大运河申遗把开封地下古遗迹重

新挖掘出来，进一步丰富世界历史文化名都内涵，高标准打

造国际文化旅游名城，展示开封良好形象，增强国际社会对

开封的文化认同。

二是内涵更丰富。“申遗”成功，将进入“世界级的文化名

片”方阵，进一步增强文化自信、提升开封知名度和影响力，

有利于打造世界文化高地，提升城市文化品位。

三是影响更深远。“申遗”成功，可以促进文旅融合向纵

深发展，做好遗产“活态利用”文章，同时还能获得国际、国

家的项目资金支持。

三、目标规划

一是近期目标。以州桥遗址发掘为契机，把大运河开封

段（汴河）作为世界文化遗产“申报”第一批次，紧盯不放，

积极推进，确保成功。随着州桥及汴河遗址再现、州桥遗址

博物馆建设的加快，我市要加大州桥、汴河“申遗”力度，把

开封大运河“申遗”从“后续列入项目”尽快变为“立即列入项

目”，尽快实现开封“世界文化遗产”零的突破。

二是中期目标。要把“中国明清城墙申遗”，作为我市世

界文化遗产“申报”的中期规划持续推进。目前，我市作为
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“8+5”参加“明清城墙申遗”的城市，硬件已基本具备：《开封

城墙保护规划》《河南省城墙保护条例》也已分别经国家文

物局批准、河南省人大常委会公布实施；城墙周边的违章建

筑得到整治，历史风貌得以维护；墙体得到保护修缮，古马

道遗址开放展示；城墙、护城河、内环路得以“贯通”，周边

环境明显改善等。我们要高度重视“明清城墙申遗”工作，紧

跟“城墙申遗”步伐不掉队，避免大运河申遗的遗憾再次出现。

三是远期目标。积极同杭州对接，联合开展“两宋皇城遗

址申遗”工作，作为我市世界文化遗产“申报”的远期规划。杭

州“申遗”有很多成功经验，并且在“申遗”过程中多次得到习近

平总书记批示。目前杭州已有西湖、良渚、大运河等多处世

界文化遗产，是全国“世界文化遗产”较多的城市，仅次于北

京。我市要利用好“两宋论坛”的有利条件，积极呼应，做好

配合，搭上杭州“两宋皇城遗址申遗”的顺风车。

四、对策建议

一是加强领导，健全组织。建议市委、市政府主要领导

亲自牵头，成立高规格的“申遗”专班，像抓脱贫攻坚、环境

保护一样，抓好“申遗”工作。有关部门要积极参与，明确任

务，落实责任，强化督导。

二是主动作为，争取支持。要积极争取国家、省文物、

发改、财政等部门对我市申遗工作的支持，为申遗提供法律、
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资金、人才等方面的保障。

三是着力保护，综合整治。按照规划引导、适度拆迁、

全域整治等工作思路，持续推进大运河开封段遗址、城墙和

北宋东京城遗址的考古发掘、有效保护和合理利用。

四是突出重点，打造精品。繁塔——东水门遗产区保护

利用项目，是大运河开封段重点项目。遗址区内有保存完好

的繁塔、古汴河遗址、东水门遗址、粮仓遗址等。要高标准

提升，高水平规划，高质量推进，努力打造成清明上河图的

现实升级版，成为我市旅游新地标。


