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中国人民政治协商会议

开封市第十三届委员会第一次会议

第 22 号提案

题 目：关于打造开封夜市品牌持续释放消费市场潜力的提案

提 交时 间 ：2022 年 12 月 30 日

提 案 者：市工商联

并案提案者：李谦（民进）

承 办单 位 ： 市市场监督管理局、市文化广电旅游局、市城

管局、市资源规划局

内 容：

开封作为中国夜经济的发祥地、夜市的起源地，具有极

其悠久的历史和文化，北宋时期便有“夜市直至三更尽，才五

更又复开张。如耍闹去处，通晓不绝”的记载。后疫情时代，

多地打造的“夜京城”“夜津城”等亮点纷呈的夜市品牌有效拉

动了消费回暖，成为提升城市活力的新引擎。

一、存在问题

当前，我市正积极推进夜市经济加快复苏，力争重现当

年东京汴梁繁华景象，持续扩大内需、繁荣市场、创造就业。



— 2 —

通过深入调研并对照消费者需求和市民群众呼声，发现我市

夜市发展主要存在以下问题：

1.知名度与重视度不匹配。开封作为首批国家历史文化名

城、中国优秀旅游城市、菊花名城、书法名城，文旅景点和

特色小吃享有盛誉。与之相比，开封夜市的发展存在着无整

体发展规划、无资源品牌整合、“散乱小旧差”等问题，部门

间将夜市经济简单等同于地摊经济的意识浓厚，推动市场消

费力的效果不佳。

2.管理及服务不配套。有关夜市的行为规范和政策措施不

够详细，2020 年印发的《开封市食品夜市升级改造实施方案》

执行不到位，多部门联动的市场监管体系尚不健全，从业人

员缺乏培训。同时，夜市经济发展集聚区的照明、导引标识、

垃圾收储运、公厕等基础服务设施不完善，交通运输无法满

足夜市消费群体出行需求的问题长期存在。

3.同质化现象严重。开封夜市以餐饮购物为主的传统主题

形式，与其他地区高度相似，文体竞技类融合项目少，产品

差异化不够、附加值不高，难以满足现代高消费群体需求。

夜市项目产业化开发层次低，对开封特有的历史文化挖掘不

够。

二、建议

（一）加强顶层设计
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要将夜市纳入全市经济社会发展大局谋划，组建专班研

究制订推动开封夜市高质量发展的总体规划或实施意见，按

照短、中、长期分阶段细化夜市发展的目标规划、阶段任务、

主题特色、培育计划、扶持措施等内容，强化夜市行业产业

发展引导。

（二）优化区域布局

按照我市“西强、北美、东兴、南融、中保”城市空间布

局，合理优化市区夜市布局。将夜市街区建设与“15 分钟便民

生活圈”、旧城改造和新区开发相结合，鼓励在新建居民小区

集中区域周边规划建设夜市街区。

（三）彰显品牌特色

1.促进创业就业。创新夜市经济发展理念和发展模式，打

造一批集吃住游购娱于一体，以文化展示、专项商品经营、

专业服务集聚，经营品种全、摊铺布局合理，体现城市功能

性的特色夜市。从市区到县城、乡镇，统筹打造一批以进城

务工人员、大学生创业者、农闲青年为主体，以搭建创业平

台、规范占道经营、便民休闲为目的的商品夜市、小吃夜市、

跳蚤市场等满足创业者经营场地需求的创业型夜市。

2.引领新型消费。借鉴京津沪蓉渝等地成功经验，打造“夜

汴京”品牌。鼓励大型商场、集贸市场等适合场地开设举办旺

季夜市，如消夏节、纳凉节、美食节、啤酒节等夜间节会活
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动。凸显不同夜市的差异化特色亮点，如河大附近夜市可主

推网红小吃，吸引年轻消费群体；鼓楼夜市可主推传统特色

小吃，传承悠久的开封夜市文化。

3.文旅融合发展。充分开发利用开封丰富的饮食类非物质

文化遗产历史文化内涵，举办非遗类购物节、美食节等消费

体验活动，辅以文创产品展销，主动融入开封非遗旅游，增

强开封小吃文化的生活特色体验。

4.强化龙头企业培育。加大对夜市经济市场主体的支持力

度，引导支持新消费品牌创新发展，扶持培育一批实力强、

影响大的龙头企业、明星企业和网红商品，让优势项目带动

产业联动发展，全面展示宋文化和开封城市魅力。

（四）强化保障措施

1.开设绿色通道。建立包容审慎的审批和监管机制，积极

探索将涉及夜市建设管理的审批手续事项纳入绿色通道办

理。

2.提升管理服务水平。开展夜市环境综合整治，全面提高

净化、绿化、美化水平。提升配套设施，完善水电气供给、

原料配送、污水排放、垃圾处理等设施建设，加强日常夜市

环境清洁管理。完善夜市交通、卫生、消防、安全警示等标

志标牌和咨询服务点、车辆停靠点、公共停车场、换乘点等

配套设施，在安全保障、城市管理服务等方面探索新模式。
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加强从业人员综合培训。

3.突出标杆示范引领。定期举办媒体、市民、从业者广泛

参与的优质食品商品评选，选树奖励一批众口皆碑的标杆摊

铺。加快现有夜市提质升级改造，开展高品质夜市示范点（街

区）创建活动，评选命名一批条件好、特色鲜明、服务满意

度高的夜市示范点（街区），形成核心引领、示范带动、集

聚发展的态势。

4.加强宣传推介。充分利用各类新闻媒体，多角度宣传推

介开封夜市，引导市民转变消费观念习惯，培育壮大夜市消

费群体，持续打造开封夜市品牌，使之成为我市经济发展又

一增长点和具有开封特色的民间自发市场经济发展新模式。


