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中国人民政治协商会议

开封市第十三届委员会第一次会议

第 221 号提案

题 目：关于推动开封参与中华文明探源工程创建国家文

物保护利用示范区的提案

提交时间：2022年 12月 31日

提 案 者：焦晓颖

承办单位：市委宣传部、市文化广电旅游局

内 容：

中共中央政治局 2022年就深化中华文明探源工程进行第

三十九次集体学习，习近平总书记在主持学习并发表重要讲

话。党的二十大后习近平总书记在河南安阳考察时强调要继

续深化中华文明探源工程。深化中华文明探源工程，开封有

独特历史文化资源和优势。实施文旅强市战略，是市委

“16136”总体工作思路重要组成部分。为推动开封积极参与中

华文明探源工程，凝聚合力创建国家文物保护利用示范区，

全力把开封打造成为全省的文化中心，建设成为世界历史文

化名都，建议如下：
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一、高水平研究制定中华文明探源工程的“开封规划”

进一步摸清开封地上地下的文物家底，学深悟透中央关

于实施中华文明探源工程的精神实质和工作要求，学习借鉴

全国各地的先进经验，在此基础上邀请邀请顶级规划团队和

顶尖规划专家，与开封专家一起制定中华文明探源工程的“开

封规划”，以战略眼光、前瞻眼光确定开封积极参与中华文明

探源工程的指导思想、总体目标、分步实施等内容，勾勒出

开封积极参与中华文明探源工程的“线路图”“时间表”“规划

图”。

二、高质量谋划实施中华文明探源工程的工程项目

1.巩固扩大州桥和汴河遗址工程考古发掘成果。国家文物

局“考古中国”重大项目发布会进行了专题发布，国务院副总

理孙春兰专门作出批示。下一步，建议推动州桥遗址地下防

渗漏工程。开封州桥遗址开挖深度已达地下 10 米，地下水的

侵入对遗址本体造成极大安全隐患，对遗址的展示利用造成

负面影响。在进行现状勘察、分析渗水情况的基础上，制定

地下防水工程方案，为后续本体保护、本体展示及利用工作

奠定基础。推动州桥遗址本体保护工程。对已发掘的州桥遗

址本体进行详细的病害勘察、遗址本体与环境监测，提出合

理的保护原则、措施指引及实施方案，保护州桥遗址本体的

文物安全。推动州桥遗址保护性设施及跨遗址步行桥工程。
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始终坚持考古和保护先行原则，方案设计须以文物保护为前

提，充分考虑场地特殊环境条件带来的挑战，以文物保护相

关规划为设计依据，真实、完整地保护和传承遗址的整体价

值。

2.加强推进夏都老丘遗址发掘和夏文化研究。开封有夏文

化遗址 18 处。在距今四千多年以前我国夏朝，曾在位居中原

腹地的老丘(开封)设立国都。建议整合相关研究力量，定期召

开研讨会，不断拿出新的成果。当前，开封文化旅游复苏和

繁荣发展需要源源不断的文化资源来支撑，具有重要开发价

值的夏文化应被视为重要的历史文化资源予以创造性转化、

创新性发展，进而让开封文化旅游“大观园”有更多新亮点新

看点新风景。

3.重点抓好三大片区建设和两个基础性工作。集中力量做

好州桥大相国寺及周边片区、安远门河南大学铁塔阳光湖片

区、禹王台繁塔清明上河图原址片区三大片区建设和城墙贯

通、开封水系两个基础性工作。在城墙贯通工程中，按照古

都整体建筑风格相协调原则，着力加快高标准规划设计复建

大南门、宋门和曹门，更好地重振古都雄风。

4.推进地上地下遗存保护利用与改造复兴。围绕地上遗

存，依托《宋都古城保护与修缮规划》，以历史文化街区和

风貌区为重点，实施古都风貌再现工程，加快做好四厢二十
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坊的“保护、修补、更新、保留”工作。围绕地下遗存，依托

《北宋东京城遗址保护规划大纲》，对地下遗存实施有计划

的考古发掘与活化展示，加快顺天门遗址博物馆建设速度。

5.实施开封宋文化活化再现工程。把元宇宙平行时空理念

融入北宋汴河遗址博物馆项目规划实施中，强化数字赋能文

旅产业发展，高标准高质量高水平打造穿越式、梦境式、沉

浸式、体验式的充分彰显宋文化自信的全国标杆项目。大力

推动数字化应用和智慧城市建设，运用 5G 等技术手段，实施

宋代可移动文物、宋代文化遗址、宋代文献资料、宋文化记

忆等宋文化活化工程，形成“地下北宋东京城、地上真实开封

城、云上风雅大宋城”的立体多元展示格局。

三、高效率推动国家文物保护利用示范区创建工作

在 2022 年 2 月 19 日国家文旅部副部长、国家文物局局

长李群来开封调研时作出国家文物局大力支持开封创建国家

文物保护利用示范区基础上，加强与国家文物局对接，谋划

创建国家文物保护利用示范区、北宋东京城国家考古遗址公

园，推动开封城墙和开封城摞城遗址申报世界文化遗产。同

时统筹推进创建国家文物保护利用示范区与创建全国文明城

市、全国城市更新试点等工作。

四、高强度全面提供中华文明探源工程的要素保障

成立高规格强有力的开封市实施中华文明探源工程领导
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小组和专班，把市委宣传部、市文广旅局、市文物局、市财

政局、市自然资源和规划局、市教体局、宋都古城文化产业

园区及相关县区等成员单位纳入进来，明确各自承担的具体

任务，明确责任单位、责任领导、责任人和完成时限，建立

管用有效的推进体制机制，并跟踪督导、考核激励。同时强

化开封市实施中华文明探源工程的政策、资金、规划、土地、

专业技术和人力资源等各方面要素保障，确保中华文明探源

工程在开封结出累累硕果。


